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Formali

I tillogu til pingsdyktunar um stefnu hins opinbera i byggdamdum &in 2002-2005
sem 16g0d var fyrir Alpingi a 127. 16ggjafarpingi veturinn 2001-2002 kemur m.a. fram
a0 meginmarkmid byggdadadiunar verdi: ,ad draga Ur mismun & lifskjérum og
afkomumogulekum  fdlks milli  byggdarlaga i landinu og skapa ibium &
landsbyggdinni sem hagstaddust blsetuskilyrdi.* P& segir einnig i tilldgunni ad
markmid byggdadadiunar verdi: ,ad sudla ad fjdlbreyttu atvinnulifi, jéfnun
starfsskilyrda og ad fyrirtaki & landsbyggdinni geti nytt atvinnukosti sina sem best med
gdfbaari nytingu audlinda med géda umgengni um néttlru landsins ad leidarljés.” Til
ad na pessum markmidum e naudsynlegt ad greina pann mun sem e a
busetuskilyrdum idendinga og adstodu fyrirtakja eftir landsvasdum, i hverju pess
munur felst og hver brynustu verkefnin eru. Ad pvi blnu er haggt ad setja fram tillégur
um hvernig heggt ¢ ad jafna busetuskilyrdi i landinu og studla ad fjolbreyttu
avinnulifi. | dyktuninni er pvi lagt til ad rikisstjorn idands 1&i gera heildarathugun a
blsetuskilyrdum folks & idandi og adstédumun fyrirtaskja og ad settar verdi fram
hugmyndir ad opinberum adgerdum sem hafi pad ad markmidi a0 jafna skilyrdin og i
bvi sambandi verdi horft til reynslu nagrannapjodanna. Skemmst er fra pvi ad segja ad
vidskipta- og idnadarraduneytid for pess 4 leit vid Hagfraadistofnun Haskéla isands og
Byggdarannsdknastofnun vid Haskélann & Akureyri ad taka ad sé&r verkid og er pess
skyrdla afrakstur peirrar vinnu.

Rannsoknin var unnin & timabilinu juni 2002 til janlar 2003. Auk undirritadra kom
hopur sérfra®dinga ad verkinu. Af halfu Hagfrasistofnunar voru pad pau Axel Hall
M.Sc., dr. Asgeir Jonsson, Gudmundur Sigfinnsson B.Sc., Marta Skuladottir M.Sc. og
dr. Sveinn Agnarsson, dll sérfragdingar vid stofnuning, auk dr. Gylfa Zoéga, professors
vid Haskdla idands og dosents vid Birkbeck College i Lundinum. A
Byggdarannsoknastofnun unnu pau Hekla Gunnarsdéttir B.A., Hjalti Johannesson
M.A. og Kjartan Olafsson M.A. a8 verkinu, en 6ll starfa pau sem sérfragdingar vid
Rannsdknastofnun Haskolans a Akureyri.

Undirritadir vilja pakka Bjarka Johannessyni & Byggdastofnun fyrir margar gagnlegar
abendingar.

Tryggvi Pér Herbertsson,

forstédumadur Hagfraedistof nunar

Grétar bor Eyporsson,
forst6dumadur Byggdarannsoknastofnunar
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Agrip
Markmid pessarar skyrdu er ad kanna busetuskilyrdi einstaklinga og starfsskilyrdi
fyrirtackja & landsbyggdinni og leggja til leidir ad pvi markmidi ad & idandi myndist
prir sterkir og géfbagir byggdarkjarnar til vidbdtar hofudborgarsvadinu. Ad baki
pingsdyktunartillogunni sem verkefnid byggist a byr si hugmynd ad skyra megi
biferlaflutninga & Idandi med mismunandi adstagdum folks og fyrirtakja; med 6drum
ordum ad folk flytji fré svesdum par sem busetuskilyrdi eru slaam til svada par sem pau
eru betri. En hver eru pess skilyrdi og hvada éhrif hafa pau hvert um sig? Fyrsta
skrefid er ad skilgreina hvad &t er vid med géoum busetuskilyrdum, en i pvi felst
vantanlega ad samfélagid gefi peim einstaklingum, sem i pvi bla, faai 4 & lifa
heilsusamlegu, arangursriku og merkingarbaau lifi.

Adferdum félagsvisindanna, hagfraedi og félagsfraadi, e bett vid rannsdkn &
drifkréftum buferlaflutninga hér & landi. B&dar fraddigreinarnar hafa sitthvad fram ad
faga hvad vardar frailegar skyringar en nokkur munur er hins vegar a adferdafragdi
beirra Hagfradin stydst vid fragilega greiningu sem studd er tolfradiprofum en
félagsfrasdin stydst vid nidurstodur vidtalsrannsoknar sem gerd var a landsbyggdinni.
Nidurstodur framdanna koma pd ad mestu heim og saman — peir einstaklingar sem
teknir voru tali gefa i flestum tilvikum svor sem passa vel vid hagfrasdikenningar.

Nuverandi stefna

Niverandi byggdastefna & idandi er i moérgum veigamiklum atridum afar dik peirri
stefnu sem fylgt er i naestu nagrannal 6ndum okkar. Beinar fjarhagslegar adgerdir gegna
mun staara hlutverki i byggdastefnu & islandi en annars stadar & Nordurl Sndunum. bar
e mun meri dherda |6gd & amennar adgerdir, sérstaklega a svidi prounar og takni,
sem adlad er ad efla samkeppnisstodu atvinnugrei na landanna & alpj6dlegum vettvangi.

I Noregi, Svipj6d og Finnlandi eru flutningsstyrkir notadir til ad jafna adst6du
fyrirteckja og i Noregi og Svipjéd hafa gjornvold einnig mismunad fyrirtagkjum
skattalega eftir stadsetningu og tegund atvinnustarfsemi. ba greida iblar i Nordur-
Noregi laagri tekjuskatt en adrir landsmenn.

A idandi er stundud flutninggéfnun & oliu og sementi. Hins vegar er @nn mesti
annmarki islenskrar byggdastefnu hve égegnsse hin er. braadir byggdastefnunnar liggja
vida og pvi er efitt ad fa goda heildarsyn & ttgjold til byggdamala. Fyrir vikid er hadt
vid ad opinber byggdastefna verdi dmarkviss og byggist fremur a tilviljanakenndum
inngripum en skyrt markadri stefnu. Petta bydur heim hadtunni & ad fyrirtagkjum sé
mismunad og tryggir ekki heppilegustu nytingu opinbers fjarmagns.

Kostnadur vegna byggdamala & isandi kemur ekki nema ad litlu leyti fram i Gtgjoldum
rikisins. Arid 2002 er pannig dadlad ad heildarkostnadur vegna pessa maaflokks hafi
numid tagoum 8 milljéroum kr. og par & hafi 2,3-2,4 milljardar komid fra rikinu.
Langstaastur hiuti Gtgjalda vegna byggdamda felst aftur a méti i peirri jéfnun sem &
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s sad a milli sveitafélaga i landinu og framkveand e med Jofnunargodi
sveitarfélaga. Arid 2002 er dadlad ad um 5,3 milljordum kr. hafi verid veitt til ad bada
Ohagrasdi pad sem 6hjékvaamilega myndast vegna mismunandi steadar sveitarfélaga
sem dll purfa ad standa undir smu pjonustu. Hingad til hefur litid verid radt um
pennan veigamikla pétt i isenskri byggdastefnu, en fyllsta éstagda er til ad draga fram
pad stéra hlutverk sem Jofnunarg 0dur sveitarféaga gegnir.

Buferlaflutningar og byggdastefna

Byggdastefna, i hverju formi sem han birtist, felur i sér afskipti stjérnvalda af préun
efnahagdifsins. Byggdamynstur breytist med breyttum atvinnuhdttum og pad er edli
allra efnahagdegra framfara ad einhver byggdartskun fylgi i kjolfarid.

Hagfraedin hefur ymidegt ad segja um pessa préun og kosti péttbylismyndunar.
Hagfrasileg greining segir okkur ad verkaskipting s meri i pétbyli en dreifbyli.
Samkvaamt kenningum &jandu aldar hagfra®ingsins Adams Smiths &kvardar stagd
markadarins umfang verkaskiptingarinnar. Pannig skapast moguleikar i péttbyli fyrir
ymiss konar pjonustu &m ekki getur prifist i dreifbyli. Hofudborgarsvasdio er nu &
dogum ordid namilega péttbylt og fjdlmennt til pess ad par prifist fjolbreytt avinnulif.
petta Skapar atvinnumogulelka fyrir eingtaklinga med margs konar menntun og
ahugamd. Og sem neytendur nj6tum vid hinnar margbreytilegu pjénustu sem i bodi er.
Vegna mikils fasts kostnadar vid rekstur menntastofnana og heilsugeeslustofnana er
hagkveamt ad pag séu féar en stérar. bess vegna eru pag einkum stadsettar 4
péttbylustu st6dunum, sem aftur leidir til minni pjonustu & smaari stodum. 1 vidtslum
vid eingtaklinga & landsbyggdinni kom fram ad folk sskir i péttbyli meda annars
vegna pess ad par eru fleri framhaldsskdlar og hellsugessustofnanir og fjélbreyttari
storf.

Pess fasti kostnadur vid rekstur skélastofnana getur pa annadhvort ordid til pess ad
fjolskyldur neydist til pess ad flytja buferlum i péttbylid, par sem boérnum er gert kleift
a0 sakja skéla, eda pa ad paa leggi i umtalsverdan kostnad vid ad afla ungvidinu
hisnasdis. Slikt er ekki erfidleikalaust og i konnuninni kom fram ad ymsr kvortudu
yfir adhaddeys ungmenna sem nj6ta ekki studnings foreldra fjarri heimahisum.
Flestar adrar pjonustustofnanir er einnig oftast ad finna i péttbyli. Vidtalskénnunin
syndi fram a svipada togkrafta pegar heilsa gefur sig a efri &um. Einstaklingar sem
purfa a st6dugri laknishjdp ad halda purfa oft ad flytja i péttbyli og draga pa oft med
s&r pa sem yngri eru. bannig verdur betri pjonusta vid unga sem adna til pess ad folk

flyst Gr dreifbyli i péttbyli.

En fjolbreytt og margvideg pjonusta i péttbyli skapar einnig storf fyrir menntada
engaklinga. PBonustan og atvinnan eru tvag hlidar & sOmu mynt. Hjdkrunarfdlk,
hédskdlakennarar og s&rmenntadir laknar eiga flestir vist staf i pétbyli.
Margbreytileiki starfanna verkar sem togkraftur & vel menntadar kynsl0dir sem eru ad
koma inn & vinnumarkadinn. Eins og viomadendur bentu & er oft ekki um audugan gard
a0 grega i smaari gavarbyggoum fyrir ungt folk. Pannig er baadi erfitt ad fa géo storf i

16



Folk og fyrirtaeki

frumvinndu, p.eas <orf sem gefa hdar tekjur, en ennig e Grva sarfa mjog
takmarkad. Hins vegar kom fram ad yfirleitt er unnt ad finna sér einhverja vinnu i
dreifbyli, sérataklega ef madur pekkir innfaedda, en storfin eru kannski ekki pau sem
vidkomandi sakist eftir.

Hagfrasdin segir okkur ad rekstur fyrirtekja i strjdbyli sé erfidleikum hédur vegna
einangrunar starfsmanna og stjérnenda. | vidtélum vid stjérnendur fyrirtaekja kemur
einmitt fram ad rekstur fyrirtakja er erfidari i strjdbyli vegna samskiptaerfidleika vid
onnur fyrirtaki og stofnanir. Reynt er ad komast hja einangrun med margs konar
flarskiptablnadi en hann kemur ddrel aveg i veg fyrir ahrif enangrunarinnar.
Strjdbylio veitir fyrirtadkjum ekki jafngreidan adgang ad stérum vinnumarkadi og
péttbylid par sem audvelt er ad rada hadt starfsfélk. Somuleidis er 1jost ad fyrirtaki i
péttbyli eiga greidari adgang ad ymiss konar pjonustufyrirtakjum, svo sem
radgjafarfyrirtakjum, en fyrirtaki i strjalbyli. Pad eru pvi sterkir kraftar sem toga
fyrirtaskin til péttbylisins.

En vidtdlin syna einnig ad badtar samgongur innan landsfjérdunga verda til pess ad
bjénusta og atvinnutakifaai batna, eins og hagfragdin spair fyrir um. Badtar samgongur
innan landshluta hafa valdid sampjoppun i verdun og pjonustu. | hverjum fjordungi
hafa myndast verdunarkjarnar (isafjordur, Akureyri, Egilsstadir). bessar bedtu
samgongur hafa jafnframt ordid pess vadandi ad verdun og pjénusta hefur dregist
saman & smaatri stodunum vegna minni fjarlsggdarverndar. Prétt fyrir petta kemur fram
i vidttlunum ad iblar & smesstu st6dunum telja hag sinum betur borgid med betri
adgangi a0 pétbylli byggdarkjornum pé ad hann leidi til minni verdunar i
heimabyggd. | mérgum tilvikum er par einungis um ad radda bensinafgreidslustad par
sem helstu naudpurftir eru seldar.

Badtar samgongur innan sveitarfélags verda til pess ad skapa ymsa pa kosti sem
péttbylinu fylgja; betri pjonustu og fleiri atvinnutekifagi. Reyndar syna Utreikningar
Hagfradistofnunar & fjolbreytilelka atvinnulifsns (§a Haustskyrdu, 2002) ad
byggdarkjarnar geta vel keppt vid hdéfudborgarsvasdid pétt peir séu umtalsvert smaari.
Pannig er ekki gafgefid ad Eyjafjardarsvadid geti ekki bodid upp & sambagileg
lifsgedi og hofudborgarsvaadio. Pad er pvi ekki fjarri lagi ad med pvi ad bada
samgbngur innan Austurlands, Nordurlands og Vestfjarda s¢ unnt ad skapa
péttbyliskjarna i 6llum landsfjordungum sem bjédi upp & svipada kosti og
héfudborgarsvaadid gerir n0. Fjolbreytileiki pjonustu og starfa verdur pé aldrei sa sami,
en et.v. naggilegur til pess ad draga Ur biferlaflutningum. Slikt &stand vaai &kjdsanlegt,
i samanburdi vid niverandi byggdabréun pvi ad um gafbagra proun veai ad ragda, folk
byggi Uti & landi vegna pess ad pad vaai eftirsdknarvert pott beinna styrkja nyti ekki
Vid.

[ vidtslum okkar kom ennig fram ad sumir ibla landsbyggdarinnar sa sér
margvidegan hag i pvi ad bla Uti a landi. Hé& koma til fjolskyldubond, ndasgd vid
nattiruna o.s.frv. Barnafjolskyldur virdast sérstaklega kunna ad meta dreifbylid.
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Folskyldubtndin verda audvitad mikilveag pegar boérnin koma i heiminn og kannski
dregur jafnframt ar eftirspurn eftir ymsu pvi sem péttbylid hefur upp & ad bj6da, svo
sem skemmtanir og menningarlif.

Namsframbod & framhaldsstigi hefur vaxid storum sidustu ératugi og vid lok adarinnar
héfdu unglingar meiri vamaoguleika en nokkurn tima adur hefur pekkst. Mikill munur
e p6 a pvi Urvai ndms sem bodid e upp a milli landshluta. Mest er frambodid a
héfudborgarsvaadinu. Pess munur getur leitt til pess ad unglingar & 6dum par sem
arval er litid hedti vid ad sakja framhaldsndm. Af pessum sokum er brynt ad hvetja og
styrkja ungmenni til ad sskja skdla utan sinnar heimabyggdar. Hér getur p6 verid vid
ramman reip ad draga par sem kostnadur vid skolasokn getur verid afar mikill eda alt
ad 1,5 milljonir kr. fyrir fjdgurra &ra nédm fjarri heimabyggd ad teknu tilliti til styrkja
Ungmennum standa na pegar til boda styrkir til ad stunda ndm utan sins hérads, og vid
marga framhaldsskdla eru jafnframt heimavistir par sem nemendur geta fengid hlsnagi
og mdtidir vid vaggu verdi. En engir skdlar i Reykjavik bjoda upp & heimavistir, heldur
verda nemendur annadhvort ad leita & nddir adtingja og vina eda leigja sér herbergi eda
jafnve ibuad & fridlsum markadi. bad gadi pvi ordid framha dsskolanemendum utan af
landi mjog til hagsbota ef komid yrdi upp heimavistum a héfudborgarsvaadinu.

A hitt ber einnig & lita ad vida (ti & landsbyggdinni hefur itid verid um
atvinnutakifaai fyrir folk med langskdlamenntun, og pessr ad hadda afram nami.
Aukin menntun kann pvi ad studla ad auknum buferlaflutningum. Hins vegar hlytur
aukin menntun avalt ad vera aeskileg 6hé&d afleidingum hennar fyrir byggdamynstur.

Tillégur

Tillégurnar sem hér eru settar fram mida ad pvi ad efla prja stéra byggdarkjarna utan
héfudborgarsvaadisins. Nordurland med Akureyri sem midpunkt, Vestfirdi med
[safj6rd sem midpunkt og Austurland med Egilsstadi sem midpunkt. Astasdan fyrir pvi
a0 dherdaer 1690 & pessa kjarnauppbyggingu er ekki st ad byggd & jadarsvasdum skipti
engu mali. bvert & moti. Markmidid er ad efla mdlaga byggdarkjarna sem styrkt geti
vidkomandi svaadi i helld. Pannig adti ad mida fjafestingar i innvidum vid pad ad
stackka ahrifasvaadi ofangreindra byggdarkjarna svo jadarbyggdir geti sott pangad ymsa
serhadfda framlei dd upadti og pjonustu med audveldum hadti.

Hér verdur nu farid nokkrum ordum um pagr adgerdir sem lagt er til ad framkvaandar
verdi i pem tilgangi ad hé ris  prir gdfbaair pétbyliskjarnar utan
héfudborgarsvaadisins. Atlunin er ad virkja efnahagddgmdin pannig ad pau §a um
vidgang byggdarkjarna dti & landi: Oflugt efnahagdif leys forgarhyggju af hdlmi sem
drifkraftur byggdar. Adgerdirnar beinast ad pvi ad efla menntun, samgbngur og
fjarskipti og bada pannig ad einhverju leyti upp mikinn flutningskostnad. A pennan
hatt er markmidid ad sem flestir geti tekid patt i og notid ndtimasamféags 6had busetu.
Til pess ad svo verdi er naudsynlegt ad draga Ur fjarlasgd & milli einstaklinga, baadi med
fjarskiptum og vegagerd, og skapa pannig samfélag folks par sem hver getur laat af
66rum. Umfram dlt verdur ad auka frambod a stérfum fyrir menntada einstaklinga og
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bada moguleika dlra til menntunar. Slikt gerist ad hiuta til gafkrafa med aukinni
péttbylismyndun en einnig med pvi ad menntastofnanir i staarstu byggdarkjérnunum
verdi efldar.

Flutningar

Farlaggdir og flutningskostnadur hafa amennt veruleg hrif & stadsetningu fyrirtakja
og verd & neysuvorum, eins og fjdlad er um i 6drum hluta skyrdunnar. Hér eru ad
verki  kraftar sem dsamt stagdarhagkveamni  knyja péttbylismyndun &ram. En
sparnadur i flutningskostnadi er ein helsta astagdan fyrir pvi ad framleiddan safnast
fyrir & fum afmorkudum stédum og fyrirtaeki i dreifbyli purfa avdlt ad leggja i meiri
kostnad til pess ad yfirvinna fjarlagydir. Rekstur fyrirtakja & landsbyggdinni, annarra
en peirra sem njota hlutfalldegra yfirburda vegna adgangs ad fiskimidum og 6drum
néttirugesdum, er ad pessu leyti sigling gegn vindi. Ef fyrirtaki i dreifbyli, fjari
morkudum, & ad vera ardbaat e naudsynlegt ad pad buai vido stadbundna
framleiddupadti sem veita pvi hlutfaldega yfirburdi yfir framleiddu i péttbyli. Pessar
adstaddur eru m.a fyrir hendi i gavarttvegi, landbinadi, ferdapjonustu og vid efnistoku
ymiss konar. 18nadarframleidsa sem pjonar fjarlagum morkudum a hins vegar i vok
a0 verjast, mest vegna flutningskostnadar.

I Noregi og Svipj6d er flutningskostnadur idnadarfyrirtakja sem stadsett eru &
jadarsvasdum endurgreiddur. betta a einkum vid um pau fyrirtaki sem purfa ad senda
fra sér vorur &fjarlaega markadi. bess endurgreidda hefur verid leyfd af hafu ESB og
ESA par sem hin telst jafna samkeppnisstodu pessara idngreina. Styrkurinn er pa ekki
veittur til dlra framleiddugreing, t.d. eru i Svipj6d eingdngu pau fyrirtaki styrkhedf
sem ekki byggja a stadbundnum framleiddupéttum sem annars tryggdu framle ddunni
hlutfalldega yfirburdi. Pannig er reynt ad mida Ut og styrkja framleidsu sem ai vok ad
verjast en ekki er veittur styrkur til framleidslu sem byggist & traustum grunni. Ef petta
kerfi vegi notad & idandi yrdi framleidda & landblnadarvérum, efnisflutningar og
gavaratvegurinn ad 6llum likindum ekki styrktur. Kostur kerfisins er ad hér er um ad
reda styrki sem byggjast & raunverulegum kostnadi. Ennfremur yroi dikt kerfi
gagnsadt og kostnadur skyr. Ad 6llum likindum er dikt kerfi heppilegt til ad styrkja
framleiddu ajadarsvaedum, €f vilji stjérnvada liggur til pess.

Ef vilji er til ad nidurgreida flutninga er lagt til ad stundadar verdi beinar
nidurgreiddur & flutningum til  framleddufyrirtakja sem  ekki njéta
stadbundinna hiutfalldegra yfirburda.

Reyndar er verdadgreining mjog mikid stundud i flutningum hér & landi — afdadtir til
storkaupenda eru miklir og gjaldskrar 6gagnsagar. Af peim sokum er pvi varpad fram
hér hvort paa leidbeinandi reglur um vidskipti birgja og smésbluverdana sem
Samkeppnisstofnun motadi i lok asins 2002 egi ekki ennig vid um
flutningastarfsemi, eda hvort unnt sé ad adlaga paa henni. Reglurnar IGtam.a. ad pvi ad
skapa formlega umgjord fyrir vidskiptin, t.d. med pvi ad skilgreina hvernig samid skuli
um afdadti. | reglunum segir ma.: , Afdétarkjor matvoruverdana hja birgium skulu
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endurspegla umfang peirra vidskipta sem um ragdir. Kjorin skulu vera gagnsse hlutlasg
og kerfisbundin pannig ad afdatturinn tengist med beinum hadti meintu hagraadi af
umfangi vidskiptanna...“ Petta er gert m.a. til ad eyda 6vissu og Skapa traust i
samskiptum adila.

Lagt er til ad settar verdi leidbeinandi reglur um samskipti flutningsadila og
flutningskaupenda sambaailegar vid pagr sem settar hafa verid um samskipti
birgia og smastluverdana.

Sjérnvold geta ekki rédid stadsetningu verdana med valdbodi en hins vegar geta
Urbagur i samgbngumaum breytt staad pjonustusvadda og pannig haft ahrif & rekstur
verdana og moguleika folks & ad njéta pjonustu peirra. betta undirstrikar naudsyn pess
a0 efla samgongur innan hvers hinna priggja byggdasvaada pannig ad jadarbyggdir séu
vel tengdar vid midpunkt hvers svadis, Akureyri, isafjord og Egilsstadi, og pessir
midpunktar sidan tengdir gédum samgdngum vid Reykjavik.

Menntun

Pegar nyir skélar eru settir & laggirnar & landsbyggdinni eykur pad likur a pvi ad unga
kynd6din fari i framhadsnam, auk pess sem hin er liklegri til pess ad staldra vid i
heimabyggd sinni i stad pess ad setjast ad & hofudborgarsvasdinu. Rannsoknir vid
Haskdlann & Akureyri, en si stofnun er i raun skélabokardsami um dika byggdaadgerd,
syna ad nemendur sem pangad sakja nam eru mun liklegri til bdsetu & Nordurlandi ad
nami loknu en nemendur sem sakja Héskola idands.

Aukinn mannaudur a landsbyggdinni verdur einnig til pess ad auka steardarhagkvaamni

peirra fyrirtakja sem par eru stadsett. Pannig er audveldara ad fa hadt starfsfélk sem
sidan getur haft nanari samskipti vid eingtaklinga og fyrirtaki i péttbylinu. Ve
menntadir einstaklingar geta einnnig s&d fyrirtagkjum fyrir ymiss konar sérhadori
pjonustu, t.d. rédgjafarpjénustu, sem annars pyrfti ad sakja til héfudborgarsvaadisins.

Pa er liklegt ad samfélag med vel menntudum iblum <é liklegra til pess ad fasda af sér
nyjar  hugmyndir sem knyja avinnulifid &ram. Ny fyrirtaki verda til Gti &
landsbyggdinni, samkeppni eykst og voruverd lakkar. Badt menntun verdur pannig til

pbess ad efla byggd an pess ad dikt bitni & pjédartekjum og hagvexti. bvert & méti munu
pjodartekjur og hagvoxtur aukast. Ad auki hefur reyndan af Haskolanum & Akureyri,
Vidskiptahaskolanum ad Bifrost, Landblnadarhdskélanum ad Hvanneyri og Hélaskdla
auk framhaldsskélanna synt ad menntastofnanir styrkja mjog vinnumarkad og byggo &
pbeim stédum sem pag eru stadsettar &

Hér er lagt til ad styrkir til menntamaa verdi meginstodin i peirri vidleitni ad styrkja
ofangreindar prjar byggdamidsttdvar. Pannig verdi:

Haskdlanum a Akureyri gert kleift ad koma upp o6flugum dtibdum &
Egilsstédum og Isafirdi par sem hegt vaai ad taka amk. fyrstu &in i
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fijolmennustu greinum haskolandms, svo sem vidskiptafraedi, |6gfraedi,
hellbrigdisgreinum og kennaramenntun.

betta myndi ekki eingdngu auka vamgi Egilsstada og Isafjardar sem byggdarkjarna a
Augturlandi og Vestfjoroum heldur myndi petta einnig styrkja Haskdlann a Akureyri
enn frekar og par med Akureyri sem byggdarkjarna & Nordurlandi.

Pa bendir rannsdknin sem kynnt er i fyrsta hluta eindregio til pess ad méguleikar til ad
stunda ndm a framhaldsskolastigi skipti marga viomadendur miklu mdi. Tvennt hefur
afgerandi pydingu i pessu sambandi. Annars vegar kostnadur vid namid og hins vegar
moguleikar til ad geta stundad nam i heimabyggd. Rétt er ad itreka pad mat margra ad
born yngri en 18 &a seu morg hver tagplega i stakk bin til ad stunda ndm fjarri heimili
sinu. Har kostnadur ag skortur a peim studningi sem felst i ndlaegd foreldra geta pannig
verkad saman i pa veru ad gera ungu folki erfitt um vik ad afla s&r menntunar. Til ad
rada bot & pessu er unnt ad fara tvag leidir. Annars vegar med pvi ad stofna
framhaldsdelldir eda nyja framhadsskdla og hins vegar med verulegri eflingu
almenningssamgangna. Sem daami um hid fyrrnefnda ma nefna framhaldsskdla a
nordanverdu Snadellsnes og sem daami um hid sidarnefnda ma nefna framhal dsskola
vid utanverdan Eyjafjord. bvi er lagt til ad framhaldsskdlarnir komi sér upp UtibGum i
nagrenni vid grunnskdla smaatri péttbylisstada pannig ad nemendur purfi ekki ad
hverfa ad heiman til ndms fyrstu tvo & framhadsskola. Petta myndi laskka kostnad
heimilanna vid menntun barnanna sinna — sem talinn er nema samtals a bilinu 200—
1.500 pasund kr. fyrir hvern nemanda midad vid fjogurra &a ndm — auk pess sem pad
gerdi unglingum kleift ad dvelja & heimili sinu mun lengur en na er. Pannig minnka
likurnar & brottfali ar skdla og liklegra er ad nemendur snii aftur heim ad loknu nami.
Pvi er hér lagt til ao:

Framhaldsskdlum & landsbyggdinni verdi gert kleift ad koma sé&r upp Utibdum
a smaari péttbylisstédum til ad gera ungu folki kleift ad stunda nam i
heimabyggd sinni til alt ad 18 &ra adurs.

Almenningssamgongur fra jadarsvaadum til byggdarkjarna verdi efldar i pvi
augnamidi ad gera nemendum jadarsvada kleift ad sakja framhal dsmenntun.

| peim tilgangi ad hvetja ungt, vel menntad folk til pess ad setjast ad & landsbyggdinni

gadi hid opinbera farid svipada leid og Nordmenn hafa kosio ad fara, ad ivilna folki
hvad vardar endurgreidslur namslana.

Hér er lagt til ad felldar verdi nidur afborganir af namdanum i t.d. fimm & ad
nami loknu se vidkomandi einstaklingur sannanlega busettur & landsbyggdinni.

Petta gadi m.a. studlad ad auknum stodugleika & svidi hellsugeeslu, en margir
viodmadenda nefndu pad 60ryggi sem fylgir pvi ad erfitt er ad f4 sérmenntada
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heilbrigdisstarfsmenn til starfa til lengri tima Gti & landi. | pvi skyni @ hvetja ve
menntad folk til dada er hér lagt til ad:

Til a0 efla nyskdpun og fjdlbreytni atvinnulifs i byggdarkjornunum fjorum
beiti hid opinbera sér fyrir taknigdroum i tengdum vid haskdla par sem
nemendur geta gert tilraunir med nyjar atvinnugreinar og atvinnurekstur undir
verndarvaang hins ginbera. Pa ma einnig tengja taknigarda hugmyndum um
sértaekar adgerdir er mida ad nyskopun.

Sértakar adgerdir hafa fengid illt ord a sig a sidustu arum, og er pad ekki ad
astadulausu. Hins vegar getur verid svigram fyrir sértekar adgerdir sem felast i
smaum styrkjum til rannsoknar- og préunarverkefna. ba stydur rikisvaldid vid
framgang &kvedinna hugmynda a prounarstigi, allt par til vidskiptagadlanir liggja ljosar
fyrir, en pa er rédin komin ad fjarmognun einkaadila, med 1anum eda hlutafé, byggdri a
hagnadargonarmidi.  Vitanlega mun  toluvert  stor  hluti  af  pessum
frumkvddlahugmyndum adrel verda fleygar, en pag sem na flugi munu ad 6llum
likindum gera mun meira en bada upp fyrir pag sem brotlentu. Lykillinn ad &rangri er
sa & dreifa ahadtunni med pvi ad verjatiltdlulega littum fjarmunum i hvert verkefni og
hedta adstodinni adur en kemur ad storfjarfestingum, en um pag §ai einkafjarfestar.

Pa benda nidurstddur skyrdunnar eindregid til pess ad folk meti mikils pau tekifai il
menntunar sem folgin eru i farndmi. Sa studningur og adhald sem hlyst af pvi ad
mynda namshopa skiptir mai fyrir marga nemendur pé svo ad pad frjidsrasdi sem felst
i annars konar namsfyrirkomulagi s& ymsum meira ad skapi. Hins vegar getur tiltekin
grundvallaradstada og studningur nyst nemendum sem stunda hvers kyns fjarnam. |
lj6s pessaer lagt til ad a peim st6dum par sem nemendur stunda fjarnam verdi sképud
adstada til ad njéta samfélags vid adra nemendur.

Ad lokum er brynt ad huga ad jofnu adgengi félks ad endurmenntun.

Samgongubagur

Badtar samgongur hafa breytt samskiptum félks vida Gti a landi & pann hétt ad margir
sakja atvinnu og pjonustu um sifellt lengri veg. Med pvi ad stakka atvinnu- og
bjonustusvaadi er i raun verid ad breyta atvinnu- og pjonustustigi peirra byggdarlaga
semi hlut eiga. | ljosi pessaer lagt til ad:

Vid forgangsrodun framkvaanda i samgongukerfinu sé litid sérstaklega til pess
a0 hafa éhrif & stagrd atvinnu- og pjonustusvasda.

Samgongubadur eru pO tvieggjad sverd. Pegar samgongur eru efldar innan
landsbyggdarinnar, t.d. & Nordurlandi eda & Austurlandi, pa fagrast pjénustugreinar fra
jodrum vidkomandi svasda til stagstu péttbyliskjarna i neesta nagrenni. | pessu tilliti
geta samgongubadur fakkad <torfum i jadarbyggdum, en hins vegar mun
samkeppnishadni fyrirtakja i midstddvum hvers byggdasvasdis eflast vegna minni
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flutningskostnadar. Ennfremur hljota lifskjor folks ad batna med badtum samgdngum
par sem samskipti og umferd innan hvers byggdasvaadis verda einfaldari og odyrari.

Hér er lagt til ao:

Samgongukerfid & Idandi skuli byggt upp & pann hét ad samgongur fréa
jadarsvasdum ad midstod hvers byggdarkjarna verdi audveldadar, en einnig a
milli landsbyggdarmidstédvanna og hofudborgarsvagdisins. Stefnt skal ad pvi
a0 folk geti sott vinnu i hverri midstod fra fjarleagari byggdoum.

Badt fjarskipti

FHarfesting i hradvirkara netsambandi innanlands og takjum til fjarkenndu og -funda
veldur pvi ad samskipti stjornenda og starfsmanna a milli landshluta verda audveldari.
Pa geta stjérnendur fyrirtakis i einum landshluta faft hagraedi af pvi ad skiptast &
skodunum og reyndustadreyndum vid stjérnendur fyrirtakja i 6drum landshlutum.
Jafnvel ma imynda sér ad adgengi ad pjonustufyrirtaskjum verdi betra pegar samskipti
verda audveldari. bvi er hér lagt til ad:

Stefnt skuli ad aukinni fjartengingu byggdarkjarnanna og lakkun kostnadar.
Slik fjartenging getur pa audveldad fundahdld par sem einstaklingar busettir a
hinum ymsu landshornum geta maest og skipst & skodunum.

Hafa ber i huga ad bedt fjarskiptataskni mun aldrei koma afarid i stadinn fyrir
personuleg samskipti. Taknin getur dregid Ur einangrun en adrel komid aveg i veg
fyrir hana. bPa er aeskilegt:

Ad rikisstofnanir komi s& upp vefpjonustu pannig ad enstaklingar og
fyrirtaski purfi sidur ad leita til hofudborgarsvagdisins til pess ad sinna sinum
erindum vid pessar stofnanir.

Pa e askilegt & bunadi til fjarfunda verdi komid upp & fleiri st6dum &
héfudborgarsvasdinu, pvi ad ekki er ndg ad landsins breidu byggdir séu vel tengdar ef
ekki er haggt ad na sambandi vid héfudborgarsvasdid nema ad takmorkudu leyti.

Nidurlag

| pessari rannsokn er leitast vid ad festa hendur & blsetu- og rekstrarskilyrdum & islandi
og setja fram tillogur um pad hvernig stjornvold geti haft ahrif par & Pau meginatridi
sem virdast r&da mestu um bulsetu- og rekstrarskilyrdi eru, auk patta sem eru utan
dhrifasvids gjérnvada flutningskostnadur, menntun og samgdngur, og bera tillogur
skyrdunnar alar keim af pessu. Einhverjir munu eflaust telja ad tillogurnar leidi til
minni hagkvaamni en ef hiutirnir veau |&nir préast eins og verda vildi éan afskipta
stjornvalda. P4 ber ad hafa i huga ad ni & dogum er miklum fjarmunum vario til
byggdamala, sem hugsanlega vaai haegt ad verja a dhrifarikari hétt en nd er gert. Einnig
koma til 6nnur §onarmid en ytrasta hagkvaamni. Stefna hins opinbera parf ekki ad

23



Folk og fyrirtaeki

rédast ad Ollu leyti af hagkvaamni i peim skilningi ad markadsoflin en rédi, heldur af
gildismati samfélagsins og vdi stjérnmdamanna. En til ad tryggja ad vaio endurspegli
vilja samfélagsins er hins vegar naudsynlegt ad paa leidir sem stjérnvold velja ad fara
hverju sinni byggist & gagnsad og kostnadurinn sé 6llum 1jés og markmid skyr. Pad er
einnig hagkvaamt.
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| nngangur

Stundum er sagt ad folk kjos med fétunum pegar pad flytur buferlum og velur sér
pann stad til busetu sem svarar best kréfum pess um lifsskilyrdi. Vitanlega er mat &
lifsskilyroum einstaklingsbundid. Margir hafa sterkar taugar til heimabyggdar sinnar,
einkum vegna fjolskyldu- og vinatengda. Samt er pad svo ad hreyfanleiki folks hefur
aukist verulega & islandi sidustu & og mun algengara er ordid ad folk yfirgefi éthaga
sina en &dur. Ef til vill er &staddan si ad prétt fyrir alt er idenska pjodin nokkud
eindeit og samfélagdegur munur & milli byggdarlaga fremur litill. Pess vegna er sl
taug sem rekka dregur fodurtuna til liklega ekki jafn romm hérlendis og i mérgum
Evrépulondum, svo daami s tekid. Landsmenn virdast einnig meta atvinnutakifaai og
tekjumoguleika mikils pegar &kvordun er tekin um blsetu, auk pess sem adgangur ad
bjénustu og ymsum lifsgeddum virdist ennig skipta miklu. | bddum tilvikum njota
staari stadir &kvedinna yfirburda i samanburdi vid smaari byggdarl6g, vegna pess ad
falksfjoldinn tryggir meiri fjdlbreytni i ¢6rfum og voruframbodi.

I raun er heegt ad kalla petta breiddarhagraedi hinna staari stadia sem hinir smaari eiga
erfitt med ad keppa vid & eigin &fli. En vitaskuld eru sum smaari byggdarlog i pad
mikilli ndnd vid stéra péttbyliskjarna ad pau na ad nyta s& breiddarhagrasdi peirra i
eigin pagu. Til vidbotar pessu hafa storir stadir yfirburdi yfir pa smaatri vegna pess ad
beir hafa staari markadi, hvort sem er fyrir vorur eda vinnuafl, sem sidan gefur peim
faai & pvi ad nyta sé&r ymsa stagdarhagkvaanni i framleidslu. Stagdin snyst po ekki

adeins um fjarmagn og steypu, heldur @nnig mannaud og nyskopun. Stadreyndin er su
ad menntun og mannaudur eru best nytt til framleiddu i steara péttbyli, m.a. vegna
pess hépeflis sem skapast pegar fjoldi félks einbeitir s& ad svipudum verkefnum a
sama stad. Ennfremur er haggara ad tryggja frambod a ymsum almannagaedum i staara
péttbyli, svo sem peilm sem tengjast menningu og amennri pjénustu. Enginn vafi er a
bvi a munur er & adstédu folks eftir blsetu, badi peirra sem bla &
hofudborgarsvadinu og utan pess. En munurinn e pd ekki sidur folginn i
blsetuskilyrdum milli einstakra stada & landsbyggdinni. P6 eru skodanir folks vitaskuld
skiptar & pvi hvad teljist g6d busetuskilyrdi. bott kjor folks séu algafna tain betri a
staari st6dum bydur famennid pd einnig upp & ymsa kosti. Par ma nefna minni mengun
og meira 6ryggi, jafnve lagri tryggingar, styttri vegalengd i vinnu og ymsa pjénusty,

nénari personuleg tengd vid adra ibla og meiri snertingu vid néttruna. Pott pess
aridi geti vitaskuld vegio pungt verdur hér & eftir eingdngu fjallad um pa padti sem
telja ma ad geri adstbdu ibla a landsbyggdinni, og pa sérstaklega a litlum stédum,

lakari. §& ma mjog sterka leitni i att til pess ad folk flytji fra smaari st6dum til peirra
staari. Pess leitni er hvort tveggja rekin aram af hagraaum kréftum og f@lagdegum,
sem erfitt er ad adskilja. Petta eru kraftar sem eru mjog sterkir og hafa unnid sitt verk
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jafn og pétt adla tuttugustu dldina. Peir virdast enn vera ad verki. St spurning hlytur ad
vakna hvad rikisvaldid geti og eigi ad gera til pess ad jafna adstéou & milli
blsetusvasda, ad gefnum peim landfrasilegu og hagraau adstasdum sem nu eru fyrir
hendi. Svigrimid er ad visu takmarkad og pess vegna skiptir mali ad forgangsrédoun
stjornvalda se skyr og alar adgerdir midadar ad einhverju settu og raunhagfu marki.
Pad er vitaskuld naatakast ad skoda busetuskilyrdi fyrst og fremst & efnahagdegum
forsendum en p6 gefur augaleid ad dik ndgun er nokkrum takmorkunum had. Hagsedd
samfélagsins byggist a samspili efnahagdegra, félagdegra og umhverfidegra péta
samfédagsins. Pvi mun rannsokn sem horfir framhja félagdegum og umhverfidegum
pattum ad likindum gefa takmarkadar upplysingar um bulsetuskilyrdi i vidkomandi

byggdarlagi.

Préun undirstéduatvinnuvega

Enda pott atvinnulif vidast hvar a landinu 2 ni mun fjolbreyttara en adur er
gavaritvegur enn undirstada byggdar a flestum minni péttbylisstédum landsins. bessa
sterku st6du gévarttvegsins ma ekki sist pakka endurnyjun fiskiskipaflotans a 8.
aratugnum er nyir skuttogarar komu i stad eldri sidutogara. Samtimis var rédist i miklar
endurbadur & fiskvinnduhtisum og héfnum vida um land. En minnkandi fiskafli og
margvidegar takniframfarir hafa ryrt mjog gildi pessara fjafestinga. Med §6frystingu
fagdist verulegur hluti vinndunnar um bord i skipin, badtar vegasamgbngur og
gamavadingin hafa audveldad mjog flutning hraefnis & milli stada og tilkoma
fiskmarkada dregid Ur mikilvaegi pess fyrir fyrirtaki ad stunda baadi veldar og vinndu.
AJ auki hefur sii hagraeding sem aflamarkskerfid hefur haft i for med sér leitt til pess
a0 fyrirtaki hafa sameinast eda tekid upp nana samvinnu og vinnda oft flust til milli

fiskvinnduhtsa i framhaldi af pvi. Tilfeada aflaheimilda hefur einnig leitt til pess ad
ali hefur faast & milli stada. Pa hafa tengdin & milli heimahafnar og |6ndunarstadar
rofnad verulega, og ekki er nu jafn gafsagt og &dur ad skip landi &id afla sinum i
heimahtfn. Pa ma nefna ad verulegar taknibreytingar hafa at s&r stad i
fiskvinnduhtsunum gédfum og vélar vida komid i handar stad. Sennilega hefdi pess
sameining fyrirtakja att s&r stad burtséd fra pvi hvada fiskvel distjornunarkerfi hefdi

verid vid lydi pvi ad nitimaatvinnurekstur kallar & stéduga hagrasdingu ef ekki &illa ad
fara.

S0 préun sem hér hefur verid lyst hefur leitt til pess ad storfum i gavaratvegi hefur
fakkad. Arid 1980 voru &sverk i fiskveidum 5.545 en 9.560 i fiskvinndu. Tveimur
aratugum sidar voru unnin 5.520 arsverk i fiskveidum en 7.160 &rsverk i fiskvinndu.
Minnkandi mikilvasgi gavar(tvegsins sést p6 enn betur ef skodad er hve stort hiutfall
vinnandi folks fékkst vid fiskveidar og -vinndu pess &. Arid 1980 voru 5,3% arsverka
skrédd i fiskveioum, en petta hlutfal var komid nidur i 3,9% &id 2000. Vami
fiskvinndunnar hafdi minnkad enn meira og fdlid Ur 9,1% & arsverkum &id 1980 i
5,1% arid 2000. bess hlutfallsdega fagkkun starfa hefur svo aftur ordid til pess ad
vinnumarkadir margra stada Uti & landi hafa skroppid saman. Liklegt ma tdja ad
sampjoppun i gavardtvegi haldi &fram & neestu &um og ad takniframfarir leidi til pess
ad storfum i gavarttvegi faskki enn. bess proun gedi ordid til ad efla sum fyrirtaki og
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gert peim kleift ad greida sambagileg laun og adrar atvinnugreinar bjoda. En préunin
gadi einnig ordid til pess ad draga Ur getu annarra fyrirtakja til ad greida
samkeppnishad laun, sem myndi aftur draga Ur vilja einsteklinga til ad setjast ad &
viokomandi stad og yta pannig undir brottflutning fr4 stadnum. bess vegna er
lykilatridi ad gavarttvegsfyrirtaki geti bodid upp & stoduga atvinnu sem ekki sé verr
launud en sambagileg storf i 6orum avinnugreinum. Ella er hadta & a0 tilvist margra
sméarra sveitarfélaga verdi stefnt i voda.

Svipada sigu méa segja af landbunadi. Arid 1980 voru nag 8.400 arsverk i landblnadi,
en tveimur aratugum sidar téldust pau 4.650. Neyda kindakjéts a hvern ibla minnkadi
um pridgjung & timabilinu og mjdlkurneyda a ibla drost einnig téluvert saman a 9.
aratugnum en hefur sidan negr stadid | stad. Ekki verdur pvi i framtidinni haggt ad
byggja avinnulif (ti a landsbyggdinni & burdardsunum tveimur, landbinadi og
Savarttvegi, heldur er naudsynlegt ad nyjar greinar komi i peirra stad ef folkid a ekki
ad flytjast a brott.

pjonusta og fjarlaggdir

Flest ny storf & idandi verda til i pjonustugreinum og liklegt er ad flest ny storf sem
verda til Uti a landi verdi einnig i peim geira. SA gdlli er hins vegar a gjof Njardar ad
mikil stegdarhagkvaamni er yfirlatt fyrir hendi i pjénustugreinum, hvort sem pjénustan
e & hdtndum einkafyrirtakja, svo sem verdun, eda rikisins eins og heilbrigdisyjonusta
og sKolar. Til pess ad nyta sér kodti steadarhagkvaemninnar eru fyrirtaki og
pjonustustofnanir oftast stadsettar i staastu byggdarkjornunum. Aukin eftirspurn eftir
menntun, heilsugeedu og dvalarheimilum adradra hefur af pessum sokum ytt undir
buferlaflutninga Ur smaari byggdarkjérnunum i pa staari. Engin astadda er til pess ad
adla ad pess préun muni snlast vid. bvert & méti er trilegt ad betri lifskjor og enn
meiri s&rhadfing muni auka veg péttbylisns & sudvesturhorninu, og jafnvel einnig
Akureyrar, a kostnad annarra landshluta. Fyrirtakin vilja skiljanlega vera ndagt
stagrstu vinnu- og vorumorkudum og folkid par sem storfin og tekifagin er ad finna,

bPyski hagfragdingurinn von Thinen fjdladi um <adsetningarva fyrirtakja i
landbunadarsamfélagi byskalands i lok 18. aldar. Hann setti fram pa kenningu ad
fjarlagd frd vorumarkadi skipti htfudmai og vido val a stadsetningu takju fyrirtaki
fyrst og fremst tillit til flutningskostnadar, baedi & adfongum og afurdum. Hugmyndir
von Thiinens ma audveldiega heimfagra upp & idand nitimans. Staasti markadur fyrir
voru og pjonustu er & sudvesturhorni landsins og samkvaamt kenningunni adti s
framleidda sem dyrust er i flutningi ad vera stadsett naest héfudborgarsvasdinu. Inni i
borginni adti einnig ad vera atvinnustarfsemi sem edli sinu samkvaamt er ekki haagt ad
stunda Ur fjarlaggd. Rakarinn sem hefur starfsadstddu sina i Kopavogi getur t.d. ekki
st pjonustu sina a Koépaskeri. Verdun, heilbrigdishjonusta, skélar, 16gfrasdistofur
o.sfrv. purfa pvi ad vera stadsettar innan péttbylisins. | Gtjadri péttbylis er ad finna
fyrirtaki sem framleida vorur sem tiltdlulega dyrt er ad flytja & markad en krefjast ekki
mikils landsvadis. bad er hins vegar oft af skornum skammti vid borgarmdrkin. Sem
deami ma nefna difuglarakt, eggjaframleiddu og annan idnadarblskap. begar fjaar
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dregur péttbylinu er meira um framlelddu sem krefst meira landsvasis en er samt
tiltélulega odyr i flutningi, t.d. mjolkurframleidda. Fjaast vagi pa saudfjarraktin sem
krefst mest landsvaadis og sem framleidir afurdir sem audvelt er ad flytjalanga vegu.

Har flutningskostnadur er vitanlega sa drosull sem afskekktar byggdir purfa ad draga i
samkeppni vid pau byggdarlog sem eru nagr stérum morkudum. Ad visu getur
flutningskostnadur ad einhverju leyti verndad ymsar greinar a viokomandi svasi vegna
pess ad hann verndar heimamarkadinn fyrir utanadkomandi samkeppni. Petta & ekki

sist vid ef markadurinn er pad litill ad ny fyrirtaki telji eftir litlu ad dagjast. begar
samgongur batna geta hins vegar alar adsta®dur breyst. Markadssvesdi stéru
péttbylisstadanna steekkar og fyrirtakin @ minni st6dunum teka ad finna fyrir meiri
samkeppni & heimavigstédvunum. Fyrirtaki & Akranes og i Borgarnes hafa til ad
mynda an efa ordid fyrir mun meiri samkeppni fra keppinautum a héfudborgarsvasdinu
eftir ad Hvalfjardargbngin komu til sbgunnar. betta kemur pd migafniega vio fyrirtaki

a svaadinu. beir adilar sem nota einkum adfong sem framleidd eru & heimamarkadi

standa aftur & méti mun betur ad vigi. Hatt voruverd kemur hins vegar vid pyngju

neytenda og hagur peirra sem bua fjarri markadi er pvi mun verri en peirra sem nag
bla.

Samgongur og byggdapréun

Hérlendis hefur préun samgangna einnig haft mikil hrif a byggdamynstrid. Lengi vel
var hafid helsta samgonguleidin, en vegir a landi |élegir og torfazir, enda vart annad en
dodar sem gangandi vegfarendur, hross og annar bufénadur héfou trodid. Byggd
dafnadi pvi & peim st6dum sem l&gu vel ad siglingum a §6, svo sem & Siglufirdi, eda
voru mikilvasgar uppskipunarhafnir, svo sem Flatey & Breidafirdi. En sidustu fimmitiu
arin hafa samgongur a landi eflst mjog & kostnad samgangna a 56 og hérud, sem adur
voru nag algjorlega einangrud, svo sem sveitin milli sanda, eru na i dfaraeid. Hafnir
skipta pvi minna mali fyrir verdun og vidskipti en adur, en pess i stad eru vorur nd
fluttar fra Reykjavik landshorna a milli med flutningabilum.

Badtar samgongur, einkum & landi, hafa gert folki audveldara ad sakja vinnu um
langan veg an pess ad flytjast baferlum. Pessa sér ekki sist stad & sudvesturhorninu par
sem heita ma & sva®id fra Borgarfirdi i nordri til Grindavikur i sudri og Selfoss i
austri s2 ordid einn vinnumarkadur. Betri vegir gera einnig nAmsmoénnum, sem stunda
nam fjarri heimadodum, takifaai til ad sakja hem i helgarfri, og brottfluttum
eingtaklingum mogulegt ad halda g6du sambandi vid athagana.

I nitimapjodfdagi, sem byggir i auknum madi & pjonustugreinum, munu smaari
byggadir landsins, einkanlega pag sem hafa &t mikio undir gavardtvegi og landbunadi,
eiga undir hogg ad sakja. Fatt bendir til annars en ad pess pjodfélagsbroun muni halda
afram og ad péttbyli a htfudborgarsvasdinu, vid Eyjafjérd og hugsanlega einnig & Mid-
Austurlandi muni halda &ram ad draga ad sér folk. Einstaklingar munu sakja &
vinnumarkad par sem pjonustufyrirtaki eru fyrir hendi, pangad sem goda pjonustu er
ad fa i mennta- og heilbrigdismaum. Fyrirtakin sekja pangad sem falkio er, bagi i leit
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a0 darfdfalki og vidskipatvinum. bjénustufyrirtaki reida sig a vinnuafl i mjoég miklum
madi, en hraefni skiptir litlu mdi. Pau purfa ennig i flestum tilvikum & ad hada
sarpjafudu starfsfélki sem helst er ad finna i mesta péttbylinu. bess vegna getum vid
dyktad ad mikill og pungur straumur folks og atvinnutakifagra verdi i framtidinni Ur

dreifbyli i péttbyli.

Petta & einnig vio €f |itid er til ddursskiptingar peirra sem flytja buferlum, en stér hiuti
peirra er ungt folk sem hefur kosid ad hefja starfseevi sina & staari péttbylissvasdum
fremur en i sinni heimabyggd. Hér er a ferd nokkurt ahyggjuefni vegna pess ad petta er
til marks um a0 aeka landsns ga féa takifagi & landsbyggdinni, auk pess sem
endurnyjun iblafjoldans & landsbyggdinni verdur mun erfidari ef folk & barneignaaldri
e ekki lengur til stadar. Hé& skiptir aukin menntun einnig téluverdu mali.
Langskdlanam byr einstaklinga undir sérhadd storf, oftar en ekki i pjonustugreinum.
Kennda, heilsugesla, hjukrun og laknishjonusta fer fram i stofnunum par sem
margumtdlud stegrdarhagkvaamni er mikil og er pvi hest ad finna i Steastu
byggdarkjornunum. Verkfrasdingar og arkitektar starfa par sem framkvaamdir eru
mestar, félagsfraddingar og salfragdingar par sem folkio er flest. Pessu til vidbotar ma
benda a ad fjolskyldugerd hefur breyst mikido a sidustu &atugum. Dagar
storfjolskyldunnar eru lidnir en aftur & méti hefur einmenningsheimilum fjolgad mjog
og margra hluta vegna er hagkvaamara ad reka dik heimili i borg par sem likur sakir
likan heim. Svipada sbgu er reyndar ad segja af umonnun aldradra. Eldra folk leitar
pangad sem bodid er upp & sérhadft husna®di fyrir aldrada, par sem adgangur ad
Oldrunarpjonustu og 6ldrunarlaskningum er greidur og par sem gott Grva bydst af
tomstundastarfi. Pessa pjénustu hafa smaari stadir galdan bolmagn til ad bjéda upp &
og pvi flytur folk stundum til staari stada Ur sSinni sveit pegar pad er komid & efri ar.
Oftar en ekki bla born peirra einnig & peim stad sem edra félkid flytur til. Pannig
verdur sérhadingin til pess ad ungt folk yfirgefur asskustoovarnar til ad leita s&r
menntunar og snyr svo hugsanlega ekki til baka aftur vegna pess ad heppileg storf eru
ekki i bodi. Eldra falkid fylgir svo i fétspor hinna yngri pegar fram lida stundir. Gera
ma réd fyrir ad buferlaflutningar eldra félks aukist & neestu &ratugum vegna peirra
breytinga sem verda munu & al durssamsetningu islensku pjodarinnar.

Brotthvarf ungs folks og aldradra velkir smeari stadi og dregur Ur fjolbreytni
atvinnulifsins og samfélagsins i heild. Famennid dregur Ur likum & ad stofnud séu
fyrirtaki i nyjum atvinnugreinum vegna pess hve erfitt getur verid ad finna hadt
starfsfolk med heppilega menntun. Pa fylgir pvi einnig nokkur dhedta ad setja upp
fyrirtaki a litlum st6dum vegna famennisins. Ef starfsfolk segir upp stérfum og flytur
burt getur reynst erfitt ad finna annad folk til pess ad fylla i skardid. Minni dhedta er
pvi fylgjandi ad reka fyrirtaki i péttbylinu par sem audveldara er ad finna hadt
starfsfolk. Ny fyrirtaki geta pvi att erfitt med ad festa ragur a lithum stédum. Pannig
fylgir pvi basdi dhedta og dhagrasdi ad setja upp starfsemi i smaestu byggdarkjdrnunum.
Afleidingin verdur pa si ad atvinnuvegir i dreifbyli hddast einhadir og byggjast
einkum a frumframleiddu. Nutimaegri storf sem krefjast menntunar verda til i
péttbylinu. Ef til vill ma pegar §ga merki um pessa préun, en arid 1993 voru medallaun
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um premur présentustigum laggri & landsbyggdinni en & hofudborgarsvasdinu. Arid
2000 hafdi pess munur aukist i 12 présentustig. Ef fram heldur sem horfir er pvi
astegda til ad adla ad hadta geti verid a ad |aglaunasvasdi myndist & landsbyggdinni par
sem félk faest mest vid frumframleidsdlu og krafist er takmarkadrar menntunar.

Byggdastefna

Margvisegar adgerdir hafa verid reyndar til pess ad styrkja byggd i landinu. |
meginatridum ma skipta naverandi byggdaadgerdum i tvennt; annars vegar beinan og
Obeinan dudning vid heimilin og hins vegar sudning Vvid  avinnulifio a
landsbyggdinni. Beinn studningur vid heimilin felst m.a i orkunidurgreiddu og
styrkjum til menntunar ungmenna. Obeinn studningur felst t.d. i landbtnadarstefnunni,
jofnunargédum hvers konar og sudningi vid atvinnuvegina.  Studningur  vid
atvinnuvegina birtiss i nidurgreiddum lanum Byggdastofnunar til rekstrar  og
uppbyggingar og ennig i joéfnunarg6dum oliufélaganna. Auk pess hafa innvidir
pjéofélagsins verid styrktir & ymsan hatt med byggdagonarmid i huga. Par ma nefna
samgodngubadur hvers konar er mida ad pvi ad lakka flutningskostnad og staskka
atvinnusva®i. bPa ma einnig nefna Jofnunargod sveitarfdaga, sem fagir fjarmuni fra
fjélmennum sveitarf@dgum til peirra famennari, og 1an til flagdegra ibuda. SU leid ad
beita ymiss konar styrkjum og hvatningu kann pé ad vera torfarin hé&r a landi vegna
peirra skuldbindinga sem EES-samningurinn felur i sér, og vegna pess ad dik stefna
kann a0 stangast & vid gildandi samkeppniddg. Helst kemur po til greina ad jafha
adstoou fyrirtakja og einstaklinga nilli landshiuta med pvi ad beita einhvers konar
flutningsstyrkjum. Haagt er ad imynda s&r margs konar styrkjakerfi, basdi kerfi sem
fyrst og fremst er adlad ad styrkja neytendur og kerfi sem adlad er ad jafna adstéou
fyrirtakja. | sumum tilfellum renna styrkirnir eingdngu til fyrirtakja & pvi svasdi sem
talid er standa hollum fadi, i 6drum tilfellum geta styrkir runnid til adila sem stadsettir
eru utan styrksvaisins en selja vorur inn & pad. Migafnt er einnig hversu vidtakir
syrkirnir eru og til hvada atvinnugreina peir n& PO mun fétitt ad styrkir renni til
fyrirtakja sem nyta sér tilteknar néttruaudlindir vid framleidsuna og purfa pvi ad vera
ndlagt peim, eins og t.d. namufyrirtaki. Meiri dherda er aftur & méti 16gd a ad styrkja
fyrirtaki sem eru tiltdlulega ébundin af pvi hvar pau starfa. Ef tilgangur styrkjanna er
einkum s ad beda atvinnuastand & tilteknum svasdum hefur oft einnig verid lagt kapp a
a0 styrkja pau fyrirtaki sem skapa mikinn virdisauka & styrksvaadinu, t.d. ymiss konar
iOnadarfyrirtaski.

Til pess ad flutningsstyrkir hafi jékve®d samfélagdeg ahrif er mikilvasgt ad
flutningsadilum sé ekki mismunad, t.d. med pvi ad styrkja eingdngu eina tegund
flutninga (flutninga a landi) en ekki adrar (flutninga i lofti eda & §6). Annars er hadta a
a0 styrkta flutningdeidin verdi of mikid notud, en dikt gadi leitt til of mikils dits a
samgongukerfinu og ymissa ytri dhrifa, t.d. mengunar, eins og Hagfra®istofnun hefur
&ur bent & og kemur fram i nyrri samgénguéadlun samgonguraduneytisins. | pessu
sambandi ma benda a ad i fyrirtakjarekstri nGtimans er mikil dherda idulega 16gd &
l&gan birgdakostnad og litid birgdahald og pess vegna skiptir miklu ad vorur berist
skjétt og vel frabirgjum. bvi parf styrkjakerfi ad vera pad sveigjanlegt ad pad taki badi
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tillit til pess tima sem tekur ad flytja voruna og peirrar vegalengdar sem varan er flutt.
Einnig skiptir mdi ad astagdan fyrir haum flutningskostnadi sé kénnud til hlitar &dur en
styrkir eru teknir upp. Ef hér flutningskostnadur stafar t.d. af éfullneegjandi samkeppni
kynni ad vera hagstasdara ad reyna ad auka samkeppnina fremur en veita beina styrki.
Somuleidis kann ad vera heppilegra ad beita s&r frekar fyrir amennri uppbyggingu
samgongukerfising, t.d med pvi ad beda vegi, flugveli eda hafnir, en styrkja einstok
fyrirtaki eda atvinnugreinar.

| pessari rannsokn verdur reynt ad benda & nokkur kennileiti i framtidarbyggdaproun
landsins, og hvort eda hvernig stjornvold eiga ad hafa hrif a pessa préun. Mun adeins
eitt péttbylissvadi verda eftir & landinu til framtidar eda verda pau et.v. tvo, eitt &
hoéfudborgarsvasdinu og annad i Eyjafirdi? Gadi ef til vill hid prigja myndast a
Austurlandi? Eins og buferlaflutningum héttar na a timum bendir allt til pess ad um tvo
svadi verdi ad rasda: hofudborgarsvadid med Reykjavik sem midpunkt og Eyjafjord
med Akureyri sem midpunkt. Hér er porf hagfragdilegrar greiningar & peim drifkréftum
atvinnu og byggdar sem virdast bla ad baki pessari proun. Hver er samsetning
atvinnulifs a hvorum stad fyrir g og hver eru einkenni vinnuaflsins? Er menntunarstig
svipad, og hver eru ahrif pess & stadarval fyrirtakjanna? Hvada radum geta stjornvold
beitt til pess ad hafa ahrif & pessa proun? Myndi dik byggdastefna avallt koma &
kostnad hagkvaamni eda er unnt ad koma auga a adgerdir sem baadi eflaframleiddu og
byggd i landinu? Er haggt ad rekja byggdartskunina til akvedinna markadsbresta eda er
hér um Gumflyjanlega proun ad rasda? Er aeskilegt ad beita skattaivilnunum til pess ad
hvetja fyrirtaki og einstaklinga til pess ad bua utan hofudborgarsvasdisins? Koma
beinir styrkir til greina? Hversu miklu mai skipta ardsemisgonarmio vio dikar
skattaadgerdir og styrkveitingar?

| pessari skyrdlu verdur m.a. reynt ad leita svara vid pessum spurningum og benda &
leidir til Urbota Skyrdan skiptist i fjora hluta. Fyrsti hlutinn leggur grunninn en par er
leitast vio med adferdum félagsfrasdinnar og hagfragdinnar ad greina busetuskilyrdi &
islandi. i 68rum hiuta er fjalad itarlega um flutningskostnad og menntun & idandi en
flest umkvortunarefnin i fyrsta hluta skyrdunnar ma & einn eda annan hatt rekja til
bessara tveggja pétta. | pridja hlutanum er fjallad um fjarstreymi i byggdamaum a
islandi en lengi hefur vantad yfirlit yfir hvernig fijarmunir sem éhrif hafa & busetu flasda
um hagkerfid. | pessum hluta er énnig fjalad um byggdestefnu i nokkrum véldum
nagrannaléndum islands. | fjorda og sidasta hluta skyrdunnar eru settar fram nokkrar
tillégur ad adgerdum sem hid opinbera getur beitt til ad hafa dhrif & busetu i landinu.
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. Hluti
Frasdilegur grunnur og greining
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|.1 Inngangur

Meginmarkmid pessa fyrgta hluta skyrdunnar er ad kanna blsetuskilyrdi og orsakir og
ahrifavalda buferlaflutninga undanfarna aratugi. Naudsynlegt er ad draga upp skyra
mynd af pessum pattum &dur en hugad er ad ahrifum og umfangi nlverandi
bygodastefnu  og askilegum nyjungum i byggdamdum & Idandi. Verkefni
skyrduhdfunda er skilgreint eftir pingsayktunartillogu um ad gerd verdi heildar-
athugun & blsetuskilyrdum einstaklinga og starfsskilyrdum fyrirtakja & idlandi. Ad
baki pessu byr si hugmynd a8 skyra megi biferlaflutninga & islandi med mismunandi
aostaadum fdlks og fyrirtakja; med 6drum ordum ad folk flytji fra svesdum par sem
busetuskilyrdi eru slaan til svasda par sem pau eru hagstaedari. Hins vegar & ekki
auchlaupid ad pvi ad skilgreina hugtakid god busetuskilyrdi. Hér hljota ad teljast alir
peir padtir sem gefa folki fagi & pvi ad lifa innihaldsriku og hamingjusdmu lifi, par &
meda er haggt ad telja tekjumdguleika, félagdegar adstaddur, umhverfispadti og svo
framvegis. | pessu tilliti er erfitt a® adskilja hagrama og féagsega padti pvi ad peir eru
bysna samtengdir i lifi folks. Af pessum stkum er si leid farin i pessum fyrsta hluta
skyrdunnar ad beita badi adferoum hagfrasdinnar og félagsfrainnar vid greiningu &
bdferlaflutningum. Hagfragdilega greiningin byggist a gégnum um flutninga a milli
landshluta og ymsum madikvordum & lifskjor, en i fdlagdegu rannsdkninni eru iblar &
landsbyggdinni spurdir dits & kostum og gollum pess ad bua par. Tilgangurinn er ad
kortleggia hvada efnahagdegu, féagdegu og umhverfidegu padtir pad eru sem
akvarda busetuskilyrai folks & landinu. bPannig méa segja ad adferdir hagfrainnar og
féagsfragdinnar stydji hvor vid adra og nidurstédurnar myndi eina samstasda heild.

Efnahagur

S0 &kvordun folks ad faga sig um set og reyna fyrir sér & nyjum stad 4 sér oftast ad
einhverju leyti hagramar orsakir, eins og sidar mun koma i 1jés. Samkvaamt kenningum
hagfra®dinnar reedst sampjoppun byggdar a samspili Stedarhagkveamni  og
flutningskostnadar. Hér er a ferd ymis ytri og innri stagdarhagkvaamni. Um innri
staadarhagkvaamni er ad ra®da pegar framleidslukostnadur lakkar & hverja framleidda
einingu innan &kvedins fyrirtakis pvi meiri sem framleiddan er. SG er einkum raunin
begar fyrirtakin purfa ad greida hadan fastan kostnad, t.d. hlsna®diskostnad og
hitunarkostnad, eda kostnad vid dyran véabinad. Augljost er ad aukin framleidda
leidir til pess ad fastur kostnadur dreifist a fleiri einingar og medalframlei ds ukostnadur
verdur pa lagri. Petta er si steardarhagkvaamni sem folki er gjarnt ad horfa til. ba
stagdarhagkvaamni sem skiptir hins vegar mestu mdi fyrir péttbylismyndun er haggt ad
kala ,ytri staadarhagkvaemni. Sik hagkvaamni skapast pegar aukning framleiddu
laekkar kostnad, jafnvel pott framleiddan se & hondum fleiri en eins fyrirtakis. Sem
daami um ytri staadarhagkvaamni ma nefna hagrasdi pess ad hafa adgang ad storum
vinnumarkadi og 6flugum pjonustufyrirtagjum svo og mikil samskipti einstaklinga i
samafagi.

33



Folk og fyrirtaeki

Markmid pessa verkefnis er ad finna Grraedi sem mida ad pvi ad skapa nokkra
byggdarkjarna par sem bagdi innri og ytri staadarhagkvaamni nytur vid. Jafnframt er
brynt ad bent s¢ & hvernig koma megi i veg fyrir ad stadbundnar fétaktargildrur
myndist & islandi. | pessu skyni verdur adferdum hagfrasdinnar beitt til pess ad meta
helstu drifkrafta blsetuvals folks & idandi. Notud eru gogn um flutninga & milli
landsvasda og tekid er mid af pvi hvert einstaklingar flytja fra hverju sva®di um sg.
Med pvi ad nota upplysingar um stadarval er unnt ad meta hverjir eru helstu
akvordunarvaldar buferlaflutninganna.

Mismunandi fasteignaverd skiptir nokkru mdli. Hétt fasteignaverd a héfudborgar-
svaadinu dregur Ur flutningum til sudvesturhorns landsins. Samspili pessara tveggja
patta, togkrafta steardarinnar og fasteignaverds, ma lysa a eftirfarandi hétt: Staarstu
péttbylissvaadi landsins, hofudborgarsvaadio og Eyjafjordur, lada ad sé&r félk annars
stadar af landinu, en pad verdur til pess ad hakka fasteignaverd & pessum stodum.
Haara fasteignaverd dregur sidan Ur vilja folks til ad setjast ad i péttbylinu og pa haggir
aftur &folksflutningum. Peir taka svo aftur ad vaxa pegar frambod a hisnasdi eykst, t.d.
med skipulagningu nyrra hverfa i péttbyli. P& getur litil hreyfing & fasteignamarkadi
ordid til pess ad fada folk fra fjafestingum i ibUdarhlsnasdi en eftirspurn eftir
leiguhtsnaadi aukist ad sama skapi.

En pad eru fleiri atridi en pau sem tengjast péttbyli sem hafa ahrif & lifsgaedi og pau
atridi geta einnig vegid pungt vid va & busetu. Athuganir okkar benda til ad pessi
lifsgesdi, p.eas. pau sem ekki tengjast péttbylinu, séu als ekki mest &
hoéfudborgarsvaadinu.

Félagslegir padtir

Oft og einatt hefur peirrar tilhneigingar gadt ad pegar lagt er mat & skilyrdi til blsetu
utan héfudborgarsvasdisins sé pad gert fra gonarhdli peirra sem sitja vid sunnanverdan
Faxafl6a. Busetuskilyrdi i hinum dreifdari og afskekktari byggdum landsins eru pa
giarnan metin Gt fra peim skilyréum sem rikja & héfudborgarsvasdinu. En er pad rétt ad
lifsgeadi batni mikid vid pad ad geta spdkad sig um i Sméaralind eda Kringlu, eda ad
moguleikar & ad geta vaid a milli syninga i H6dleikhisinu og Borgarleikhisinu radi

miklu um bulsetuskilyrdi einsteklinga? Pad er vissulega margvidegur munur &
efnahagdegri adstodu einstaklinga & héfudborgarsvasdinu og sums sta